Riesenia SaS
na znizenie
poctu exekucii

as

Sloboda Solidarita



1.

Problém

Problém dlhodobo nevymozitelnych pohladdvok voci fyzickym osobdm nardstol do rozmeru', ktory md
objektivne rozsiahle dopady na pracovny trh, deformuje socidlne prostredie a zataZuje justicny systém.

Cast dIznikov z nizkoprijmovych skupin sa v snahe o vyhnutie sa exekucii zrdzkami zo mzdy vyhybaiji
vstupu na legdlny trh prdce a pohybuju sa v Ciernej ekonomike. Zamestndvatelia naopak zacinaju pocitovat
nedostatok pracovnej sily na obsadenie nizsich pracovnych pozicii.

Statistiku exekuicii za roky 2001 az 2016 zverejnent Ministerstvom spravodlivosti SR uvddzame v prilohe

Rozsah a pric¢iny

Sudy v sucasnosti eviduju priblizne 3,7 miliéna nedokoncenych starych exekucnych konani.

Exekdciou je zatazenych takmer 20% populdcie.

Z velkej casti je pric¢inou vzniku tejto situdcie nedostatocnd a navyse v prospech zdujmovych skupin
nevynucovand minuld legislativa, ¢im sa umoZnovalo zneuZivanie nizkej financnej gramotnosti niektorych
skupin obyvatelstva. DlIhodobo nevymozitelné st ale aj pohladdvky z dani a odvodov, co svedci

o0 ich neefektivnej sprdave.?

Za zlou situdciou dlZnikov je v mnohych pripadoch aj ich vedomé opakované nezodpovedné sprdvanie.

Podla statistiky Ndrodnej banky Slovenska sa rozsah nespldcania spotrebitelskych tverov za predchddzajtice
Styri roky viac ako zdvojndsobil a dlZnici riadne neuhrddzaju 8,8 percenta tverov.

Podla tdajov z Centrdlineho registra exekdcii zverejnenych Slovenskou komorou exekutorov sa exektcie
v sti¢asnosti tykaju spolu 968 986 fyzickych oséb.>Z toho voci 517 908 fyzickym osobdm sa vedie jedna
exekucia, voci 152 154 fyzickym osobdm sa vedu sucasne dve exekdcie a voci 79 243 fyzickym osobdm
sa vedu sucasne tri exekdcie. Sedem a viac exekucii sa vedie voci 107 141 fyzickym osobdm.

Principy Sa$s
Medzi principy SaS okrem solidarity patri aj osobnd zodpovednost ako neoddelitelnd sticast osobnej slobody.

V sulade s tym, je vzniknuty problém potrebné riesit tak, aby sme na jednej strane umoznili ludom v dlhovej
pasci ndvrat do ekonomiky, na druhej strane vsak musime primerane respektovat prdva veritelov. Tam,
kde to je efektivne, uprednostriujeme individudine postidenie kaZdého pripadu.

Nesmieme dopustit, aby zvolené pausdlne riesenie nabddalo k nezodpovednému a podvodnému
sprdvaniu pre ocakdvanie pausdlneho odpustania dlhov.

Plosnd exekucnd amnestia by bola nespravodlivd voci osobdm spldcajicim svoje zdvéizky ako aj voci
veritelom vrdtane stdtu, ktory ako veritel de facto zastupuje vsetkych dariovych poplatnikov.

Exekucnd amnestia v Ziadnom pripade nesmie byt trvalym ndstrojom na opakované oddlZzenie akéhokolvek
dlZnika a rozhodne by nemala bez rozdielu postihovat vsetkych veritelov starych pohladdvok. Pripadnd
exekucnd amnestia by mala postihovat vylucne prislusenstvo exekucne vymdhanych pohladdvok. Exekucnd
amnestia by sa nemala tykat niektorych pohladdvok ako napr. pohladdvka zo zodpovednosti za skodu

na zdravi alebo sp6sobenu timyselnym konanim, pohladdvka dietata na vyZivné, pracovnoprdvne ndroky,
penazné tresty ulozené podla Trestného zdkona.

Exekucnd amnestia v akejkolvek podobe md velké ekonomické a socidlne tskalia a z pohladu prdva
predstavuje exces zo strany stdtu, ktory zasahuje do vztahu medzi veritelom a dlZnikom.

1 Za10rokov sa pocet exekucii viac ako zdvojnésobil.

2 Lensamotnad Socidlna poistovnia eviduje takmer 300 miliénov Euro nedobytnych pohladavok. Ro¢ne vyda zhruba 300 000 rozhodnuti o povinnosti zaplatit poistné, pokuty,
pendle a pohladavku na davke ktoré st exeku¢nym titulom.

3 Vratane zivnostnikov.



4. Ndvrhy rieseni

Za standardné systémové riesenie insolventnosti povaZujeme osobny bankrot, ktory predstavuje individudine
postdenie kazdého pripadu a vyZaduje iniciativu na strane dlznika.

Od zavedenia institutu oddlZenia a osobného bankrotu sa zvysuje pocet dlznikov, ktori vyhldsili Gpadok. Prax
ukazuje, Ze intitut osobného bankrotu je v zdsade vhodnym ndstrojom. Sucasnt prdvnu dpravu osobného
bankrotu ale bude nutné podrobit revizii vzhladom na celkovy pocet 0séb, ktoré by tento institit mohli
vyuZit'v buddcnosti. Tuto agendu v sti¢asnosti zabezpecuju Centrd prdvnej pomoci, ktoré st v tomto ohlade
kapacitne poddimenzované. Tieto kapacity bude nutné posilnit.

Sucasny systém pridelovania exekucii jednotlivym exekitorom ndhodnym vyberom povaZujeme za krok spdit.
V pripade pohladdvok stdtu ¢i verejnoprdvnych instittcii md svoje opodstatnenie. Z pohladu bezného obcana
resp. sukromného podnikatelského subjektu ako veritela ale obmedzenie slobody volby exekttora prindsa
zniZenie efektivnosti vymoZenia pohladdvok.

Exekucny poriadok uz bol doplneny o nové instituty, ktoré mali pésobit ako prevencia pred ndrastom
nevybavenych exekucii v budicnosti.* Podla ndsho ndzoru viak nie st postacujuce.

Aby sa predislo opakovaniu vzniknutej situdcie v buducnosti, navrhujeme prijat legislativne zmeny, ktoré
by obsahovali nasledovné pravidla a principy. Vybrané legislativne ndvrhy prikladdme v prilohe.

1/ Tam, kde veritel' vsttpi do zdvdzkového vztahu s dlznikom - fyzickou osobou nepodnikatelom,
voci ktorému exekucia pebieha, exekticia bola v ¢ase menej ako 5 rokov pred vznikom takého zdvdzku
zastavend exekUcia pre nedostatok majetku alebo v ase menej ako 5 rokov pred vznikom takého
zdvdéizku exekucia voci nemu prebehla riadne a Gspesne, veritel bude sdm v celosti zndsat vsetky ndklady
na exekuciu pohladdvok? voci dlznikovi.

2/ Centrdlny register exekucii bude nadalej verejne dostupny a vyhladdvanie v iom bude bezplatné.

3/ Striktné zachovdvanie hospoddrnosti exekucného konania zo strany veritela voci dlZnikovi.
Exekucie v ktorych sa uspokojuju ndroky rovnakého veritela voci rovnakému dlZnikovi budu spojené
do jedného konania. Pokial veritel voci dlznikovi v obdobi 6 mesiacov vymdha pohladdvky vyplyvajtice
z totoZného titulu samostatnymi ndvrhmi na vykonanie exekticie, md ndrok na ndhradu trov exekdcie
voci diznikovi iba v jednom konani.®

4/ Stanovenie hornej hranice sankcie za omeskanie pri zdvézkovych vztahoch kumulativne na najviac 36%
z istiny rocne. Vynimkou su vztahy medzi podnikatelmi. Su¢asné obmedzenie sa vztahuje iba na vztahy

zo spotrebitelskej zmluvy.”

5/ Premlicacia doba pre uplatnenie vietkych ndrokov vrdtane ndrokov stdtu a ndrokov zdkonom zriadenych
prdvnickych o0s6b (s vynimkou ndrokov z bezdévodného obohatenia a ndrokov na ndhradu $kody) bude

jednotnd a nepresiahne tri roky.

6/ Navrhujeme zrusenie institatu pridelovania veci exekutorom ndhodnym vyberom okrem pripadov,
kedy je v postaveni oprdvneného stdtna rozpoctovd organizdcia a stdtna prispevkovd organizdcia,
stdtny fond, prdvnickd osoba zriadend osobitnym zdkonom, verejnoprdvna osoba, Stdtny orgdn
bez prdvnej subjektivity spravujuci majetok stdtu.

4 Odmena exekutora nemoéze presiahnut sumu istiny. Exekucia je exekitorom obligatérne zastavena ak pri exekucii vedenej na majetok pravnickej osoby sa do 30 mesiacov
od zacatia exekucie alebo od posledného zexekvovania majetku nepodarilo zistit majetok alebo prijmy, ktoré by mohli byt postihnuté exekuciou a ktoré by stacili asporn
na thradu trov exekutora, a ak sa pri exekucii vedenej na majetok fyzickej osoby do piatich rokov od zacatia exekucie alebo od posledného zexekvovania majetku
nepodarilo zistit majetok alebo prijmy, ktoré by mohli byt postihnuté exekuiciou a ktoré by stacili aspor na thradu trov exekutora.

5  T,j.veritel'vtakomto pripade nebude mat voci povinnému narok na ndhradu trov exekucie pri vymahani pohladavok z takéhoto zavazku.

6  Situdcia, kedy veritel'voci diznikovi z jednej zmluvy opravnene vystavi viaceré faktury za opakujlce sa pInenie ale zaplatenie kazdej takejto faktiry exeku¢ne vymaha
v samostatnom konani hoci by ich mohol vymahat v naraz.

7 Sankcie zo spotrebitelskej zmluvy v siicasnosti limituje ustanovenie §3a Nariadenia vlady SR ¢. 87/1995 Z.z. ktorym sa vykonavaju niektoré ustanovenia Obcianskeho
zakonnika. Ak je predmetom spotrebitelskej zmluvy poskytnutie penaznych prostriedkov spotrebitelovi, sankcie za omeskanie spotrebitela so splacanim penaznych
prostriedkov (iroky zomeskania, zmluvné pokuty a akékolvek iné plnenia za omeskanie) nesmu spolu prevysit priemernt hodnotu ro¢nej percentuélnej miery nakladov
bank naposledy zverejnent podla osobitného predpisu pred vznikom omeskania o viac ako 10 percentualnych bodov ro¢ne a sti¢asne nesmu prevysit trojnasobok trokov
zomeskania ktora je stanovena ako vyska o pat percentuélnych bodov vyssia ako zakladna urokové sadzba Europskej centrélnej banky. Ak sankcie spolu dosiahnu vysku
poskytnutych penaznych prostriedkov, nasledné sankcie za omeskanie spotrebitela so splacanim penaznych prostriedkov nesmu prevysit troky z omeskania.

8  Vseobecnd preml¢acia doba pre obcianskopravne vztahy je v sucasnosti 3 roky, v obchodnopravnych vztahoch st to 4 roky. Pravo na vymahanie dariového nedoplatku
je viak premlcané az po 6 rokoch po skonceni kalendérneho roku, v ktorom darnovy nedoplatok vznikol. Socidlna poistovnia je opravnend predpisat poistné do 10 rokov
odo dna jeho splatnosti, pricom pravo vymahat poistné sa premlci za 6 rokov odo diia nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia, ktorym sa poistné predpisalo.

Prévo na vymahanie zdravotného poistenia sa premi¢i za 10 rokov odo dnia jeho splatnosti.



7/

8/

Navrhujeme zavedenie institutu opdtovného stiidneho preskimania exekucnych titulov
o do prislusenstva pohladdvok, a to vo vztahu k diznikom, ktori mali voci veritelovi v case vzniku

zdvdéizku postavenie spotrebitela.®

Navrhujeme zmenu v tzv. osobnom bankrote, ktord dlZznikom umoZni tento institut vyuZit aj mimo
povinného zastupenia Centrom prdvnej pomoci pri zachovani povinného zastipenia advokdtom.
Zdroveri navrhujeme odstrdnit tvrdost zdkona a chceme umoznit, aby v pripadoch osobitného zretela
na strane dlznika centrum mohlo predlZit lehotu splatnosti preddavku na thradu pausdlinej odmeny
sprdvcu na 5 rokov, pripadne tento dlh dlZnikovi odpustit. Osobny bankrot tak bude prijatelnejsim

pre dlznikov v taZkej Zivotnej situdcii.”®

Obdobny postup bol zavedeny zékonom NRSR ¢. 438/2015 Z.z. vo vztahu k exekuciam narokov zo zmenky vystavenej spotrebitelom (¢l. V zékona). Iniciativa by ale podla
nas mala vzist zo strany dlznika. K preskiimaniu by mohlo déjst vylu¢ne na navrh diznika a nesthlasime s takou moznou tipravou, ktoré by pocitala s automatickym plosnym
prezumovanim neplatnosti pohladavok a ich prislusenstva.

V sticasnosti su vsetci diznici pri vyuziti osobného bankrotu povinne zastupeni Centrom pravnej pomoci alebo centrom ustanovenym advokatom co zvysuje naroky

na kapacity centra. Mnohi advokati ale nezriedka poskytuju pravne sluzby ¢iasto¢ne alebo Gplne pro bono a st sposobili poskytnut pravnu sluzbu diznikovi aj bez
ustanovenia centrom. Navrhujeme preto rozsirit povinné zastipenie pri podani navrhu aj o zasttpenie advokat, ktory nebol povereny centrom ale bol priamo zvoleny
dlznikom na podanie navrhu. V sticasnosti je diznik v osobnom bankrote povinny centru vrétit poskytnuty preddavok na thradu pausalnej odmeny spravcu vo vyske 500 €

v splatkach v lehote 3 rokov. Navrhujeme odstranit tvrdost zdkona a v pripadoch osobitného zretela na strane dlznika umoznit centru predIzit lehotu splatnosti na 5 rokov,
pripadne tento dlh odpustit.



Priloha 1.1

Ndvrh novely exekuéného poriadku
(ndvrh)

Zdkon

Z.ueeeeeeeeee.. 2018,

ktorym sa meni a dopliria zdkon é. 233/1995 Z. z. o stidnych exekiitoroch a exekucnej ¢innosti
(Exekucny poriadok) a o zmene a doplneni dalsich zdkonov

Ndrodnd rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zdkone:

ClL1
Zdkon ¢. 233/1995 Z. z. o sudnych exekutoroch a exekucnej cinnosti (Exekucny poriadok) a o zmene a doplneni
dalsich zdkonov v zneni neskorsich predpisov sa meni a doplria takto:

1. V§55ods. 4sadopliia novd veta, ktord znie:

»Kazdd dalsia vec toho istého oprdvneného voci tomu istému povinnému pridelend exekutorovi podla
predchddzajticej vety sa spoji na spolocné exekucné konanie, ak je to vzhladom na okolnosti zlu¢ovanych
veci ucelné. Proti uzneseniu o spojeni veci méZe oprdvneny aj povinny podat ndmietku v lehote 15 dni od jeho
dorucenia.”.

2. V§55sadopiiia novy odsek 8, ktory znie:

»8) Podla odseku 1 az 7 sa postupuje iba v pripadoch, kedy oprdvnenym je Stdtna rozpoctovd organizdcia

a stdtna prispevkovd organizdcia, Stdtny fond, stdtny orgdn bez prdvnej subjektivity spravujici majetok Stdtu
alebo prdvny ndstupca takejto osoby. V ostatnych pripadoch exekuciu vykond exekutor, ktory mad byt podla
ndvrhu na vykonanie exekutcie povereny na vykonanie exekucie na ndvrh oprdvneného alebo na ndvrh toho,
kto preukdze, Ze nariho preslo prdvo z rozhodnutia a ktorého na vykonanie exekticie poveri sud.”

3. V$§48ods. 3 pism. a) znie:

,a) oznacenie sudu, ktorému je urceny a oznacenie exekutora, ktory md byt povereny na vykonanie exekucie,”

4. V§199dods. 2 a ods. 3 zneju:

,2) Oprdvneny nemd voci povinnému ndrok na ndhradu trov vynaloZenych v exeku¢nom konani,

ak predmetom exekucie je vykon exekucného titulu, z ktorého povinnému ako fyzickej osobe, ktord pri vzniku
zdvdzku zakladajiceho postavenie oprdvneného nebola v postaveni podnikatela, vyplyva povinnost voci
oprdvnenému alebo jeho prdvnym predchodcom na plnenie zo zdvéizkového vztahu zaloZeného v case menej
ako pdit rokov po tom, ako bola voci povinnému zastavend exekucia podla § 61n ods. 1 pism. d

alebo ukoncend exekucia podla §610. alebo exekucia nadalej prebieha.



3) V pripade veci, ktoré inak mohli byt'v rozmedzi 6 mesiacov zacaté na jeden ndvrh oprdvneného, sa za
ucelne vynaloZené trovy oprdvneného nepovazuju tie, ktoré by oprdvnenému nevznikli, ak by si ndroky voci
povinnému uplatnil jednym ndvrhom na vykonanie exekticie. Ndmietku voci ticelnosti vynaloZenych trov
exekUicie méZe vzniest u exekutora povinny do 15 dni od dorucenia upovedomenia o zacati exekucie,

o ndmietke rozhoduje std; na to ho musi také upovedomenie upozornit.”.

Doterajsie odseky 2 a 3 sa oznacuji ako 4 a 5.

5. V§211aods. 2 sa doplifia novd veta, ktord znie:

~Exekator vymaZe z registra vsetky udaje tykajuce sa vedenej exekucie, ktord bola zastavend podla § 61n ods.
1 pism. d) alebo ukoncend podla §610 najskér po uplynuti 5 rokov od jej zastavenia.”.

6. V§211aods. 5 sana zaciatok dopiria novd veta, ktord znie:

.V obmedzenom rozsahu ustanovenom vseobecne zdvdznym prdvnym predpisom, ktory vydd ministerstvo,
md bezplatny pristup do registra exekucii kazdy.".

ClL 1.

Tento zdkon nadobuida UcinNOsE ... .



Priloha 1.2

Ndvrh novely vyhldasky Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republik
yv 4 C. 355/20?42. Z. Jrep 4

(ndvrh)
Vyhldska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky

Z.eeeeeeeee.. 2018,

ktorou sa meni a dopifia Vyhldska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 355/2014 Z. z.
o centrdlnom registri exekticii

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky ustanovuje:

ClL1I

Vyhldska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 355/2014 Z. z. o centrdlnom registri
exekticii sa meni a doplia takto:

2. V§3ods.2pism.a)znie:

,a) do 50 pristupov. Oeuro,

3. V§3ods.2pism.sa dopliiia nové pism. b) ktoré znie:

»,b) od 51 do 500 pristupov. 2eurd,”

Doterajsie pismend b) az e) sa oznacuju ako c) azf).
CL 11

Tdto vyhldska nadobuda Gcinnost ..., .



Priloha 1.3

Ndvrh novely zdkona o konkurze a restrukturalizdacii
(ndvrh)

Zdkon
Z eeeeerrneensss 2018,

ktorym sa meni a dopliria zdkon é. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizdcii a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov

Ndrodnd rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zdkone:
CliI

Zdkon ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizdcii a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v znenfi
neskorsich predpisov sa meni a doplria takto:

1. V§167aods. 1pism.f) znie:

f) bol zloZeny preddavok na Ghradu pausdinej odmeny sprdvcu oprdvnenou osobou alebo Centrom prdvnej
pomoci; preddavok sud bez zbytocného odkladu po vyhldseni konkurzu poukdZe na tcet sprdvcu alebo ho
vrdti zloZitelovi, ak stud konkurz nevyhldsi.”.

2. V §166k prvd veta znie:

,Pri podani ndvrhu na vyhldsenie konkurzu alebo ndvrhu na urenie spldtkového kalenddra, aZ do
ustanovenia sprdvcu, musi byt diznik zastipeny advokdtom, Centrom prdvnej pomoci 25a) alebo advokdtom
uréenym Centrom prdvnej pomoci.”

Cl. 1.

Tento zdkon nadobuida UcinNOSE ... .



Priloha 1.4

Ndvrh novely zdkona o poskytovani prdavnej pomoci osobdm
v materidlnej nudzi
(ndvrh)

Zdkon

Zeeeeeeeneene. 2018,

ktorym sa meni a dopliria zdkon ¢. 327/2005 Z. z. o poskytovani prdvnej pomoci osobdm
v materidlnej nidzi a o zmene a doplneni zdkona ¢. 586/2003 Z. z. o advokdcii a o zmene
a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon)
v zneni neskorsich predpisov

Ndrodnd rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zdkone:
Cl1

Zdkon ¢. 327/2005 Z. z. o poskytovani prdvnej pomoci osobdm v materidlnej nidzi a o zmene a doplneni
zdkona ¢ 586/2003 Z. z. o advokdcii a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani

(Zivnostensky zdkon) v zneni neskorsich predpisov sa meni a dopifa takto:

1.V §24isaza prviivetu dopina veta, ktord znie:

,V pripadoch hodnych osobitného zretela méZe byt splatnost preddavku predizend na najviac pét rokov od
jeho poskytnutia alebo povinnost vrdtit poskytnuty preddavok méze byt diznikovi odpustend.”.

ClL 1.

Tento zdkon nadobuida UcinNost ... .
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